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Tarih: 17/03/2023

TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESIiTLIK KURUMU BASKANLIGINA
ANKARA

SAYI: 2023/12

KONU: Evsiz Yurttaglara Segme Hakki Taninmas1 Hk.

BASVURU KONUSU: Se¢men Kiitiikleri, 298 Sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun (STHSKHK) madde 33 geregince Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’ne (ADNKS) kayith olan yurttaslar iizerinden olusturulmaktadir. Bu durum
ekonomik olanaklar basta olmak tizere cesitli nedenlerle evsiz olan (sokaklarda veya
cadirlarda yasamak zorunda kalan) yurttaglar bakimindan segme hakkini ortadan kaldirmakta

ve dolayli ayrimcilik olusturmaktadir.

ACIKLAMALAR:

Esit Haklar Ic¢in Izleme Dernegi (ESHID) 2010 yilinda, iilkemizdeki insan haklari
uygulamalar1 ve ayrimciligin izlenmesi ve raporlanmasi amaciyla kurulmustur. 18 Yasini
dolduran her yurttasin segme ve sec¢ilme hakkina esit firsatlarla erisimi ve bu alandaki
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi da i¢in ¢alismalar yapmak dernegimizin faaliyet alani

kapsamindadir.

Diinyanin her {ilkesinde oldugu gibi ililkemizde de basta ekonomik olanaklar olmak iizere
cesitli nedenlerle sokakta veya ADNKS kayitlarina girmeyen cadir vb. yerlerde yasamini

stirdiirmek zorunda kalan yurttaglar bulunmaktadir. Tiirkiye’de evsiz yurttaglarin sayisina
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iliskin herhangi bir resmi istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Ayrica 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Pazarcik ve Elbistan merkezli depremlerin on ilde yarattig1 yikimin ekonomik

sonuglari evsizlerin sayisinda artig yaratma potansiyeline sahiptir.

Ulkemizde se¢gme hakkini kullanmak igin Se¢men Kiitiigii kayd: esas alinmakta, Se¢gmen
Kiitiigii kayitlar1 ise ADNKS kayitlari tizerinden olusturulmaktadir. Evsiz insanlarin oy verme
hakkini ortadan kaldiran bu durum gerek Anayasa gerekse de Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi sdzlesmelere aykiridir.

Anayasa, secme ve se¢ilme hakkini ayrim gozetmeksizin 18 yasini dolduran her yurttas i¢in
koruma altina almaktadir. Tiirkiye nin taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi segme ve secilme hakkini giivence altina almakta ve taraf devletlere sorumluluk

yiklemektedir. Bu s6zlesmedeki ilgili maddeler su sekildedir:

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

“MADDE 25

Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagh

olmaksizin:

(a) Dogrudan dogruya ya da oézgiirce segilmis temsilciler araciligi ile kamu yonetimine

katilma;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢menlerin iradelerini 6zgiirce

ortaya koymalarin garanti eden gergek secimlerde oy kullanma ve secilme;

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi yetkili organi olan Insan Haklar1 Komitesi
oy kullanma ve se¢ilme hakkina iligkin 1996 yilinda kabul ettigi 25 no.lu Genel Yorum’da
bagvurumuza iliskin evsizlerin oy kullanma hakkina vurgu yapmis ve gerekli tedbirleri

almakla devletleri sorumlu tutmustur.
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“57.  Oturum (1996)10,11 / Genel Yorum No. 25

11. Devletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve bu hakk
kullanabilmesini saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir. Se¢men kayit listesinin
hazirlanmasinin gerekli oldugu hallerde, kayitlar yapilmali ve kaydi simirlayacak engeller
ortaya konmamalidir. Kayit i¢in ikametgah sartlaruvn getirildigi hallerde, bu sartlar makul
olmall ve evsizleri oy kullanma hakkindan mahrum edecek diizenlemeler getirilmemelidir.
Kayit veya oy kullanmanin engellenmesi, se¢cmenlerin baski altinda tutulmas: ve tehdit
edilmesi ceza kanunlarryla yasaklanmali ve bu kanunlar iglerlik kazanmalidir. Se¢menlerin
egitimi ve kayit kampanyalart 25. maddedeki haklarin bilingli bir toplum tarafindan

kullamilmasimin giivence altina alinmasi agisindan gereklidir.” !

Yine Tirkiye’nin taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi barinma
hakkina iligkin gerekli tedbirleri almakla devletleri yilikiimli kilmaktadir. S6zlesmenin yetkili

organt olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin ilgili genel yorumunda;

“6. Oturum (1991) / Genel Yorum No. 4
YASAMAYA ELVERISLI KONUT HAKKI
(Sozlesme’nin 11. Maddesinin 1. Paragrafi)

1. Sozlesme'nin 11. maddesinin, 1. paragrafina gére, taraf Devletler herkese, kendisi
ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini saglamalidw. Bu standart,
“veterli beslenmeyi, giyinmeyi, konut hakkini ve yasama kosullarimin siirekli olarak

gelistirilmesini de ” icerir....

6.pdf sayfa 142
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Uluslararasi sozlesmeler ile i¢ hukukun farklilik arz ettigi durumlar Anayasa’da 90. maddede

diizenlenmistir.

“D. Milletlerarasi andlasmalart uygun bulma

MADDE 90

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle

¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir.”

Yukarida zikredilen uluslararasi sézlesmeler yaninda se¢me ve secilme hakki temel bir hak
olarak Anayasa’da da giivence altina alinmistir. Anayasa’nin ilgili hiikkmii uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu bir bi¢imde higbir ayrim olmadan 18 yasimi dolduran her Tiirk

vatandasinin segme ve halkoylamasina katilma hakkini tanimaktadir.

“Il. Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
Madde 67

(Degisik: 17.5.1987-3361/1 md.; 23.7.1995-4121/5 md.) Onsekiz yasini dolduran her Tiirk

vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.
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Maddede “Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir” hiikmii mevcuttur. Secme ve se¢ilme
hakkinin taninmas1 bakimindan 298 sayilt STHSKHK 'nun ilgili hiikkiimlerine baktigimizda ise

Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle uyumlu bir diizenleme ile karsilagmaktayiz.

“Secmen:
Madde 6 — (Degisik: 27/10/1995 - 4125/1 md.)

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina

sahiptir.”

298 sayili kanunun segmen olamayacaklar1 belirleyen 8. maddesinde de evsizler ile ilgili bir
kisitlama bulunmamaktadir.

“Se¢men olamayanlar:
Madde 8 — Asagidaki kimseler se¢gmen olamazlar:
1. Kisitlh olanlar,

2. Kamu hizmetinden yasakl olanlar”

Goriildigii lizere Anayasa ve 298 sayili kanundaki diizenlemelerde sokakta veya ADNKS’ne
dahil edilmeyen ¢adir vb. yerlerde yasamak zorunda birakilan kisilerin segmen olamayacagina

ve oy kullanamayacagina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak 298 sayili kanunun 33. maddesindeki diizenleme ile Anayasa’da tanman hakkin

kullanimini ortadan kaldirmaktadir.

Se¢men kiitliklerinin diizenlenmesine iliskin 298 sayili kanunun ilgili hiitkmii su sekildedir;
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“Se¢men kiitiigii diizenlenmesi:
Madde 33 — (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 13/3/2008-5749/4 md.) Se¢men kiitiigii; adres kayit sistemindeki

bilgiler esas alinarak

Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gére her yil yeniden diizenlenir,

stirekli bilgi toplama ile her se¢im doneminde giincellestirilir.

Diizenleme, stirekli giincellestirme ve genel denetleme kural, yontem ve teknikleriyle
Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiiniin bilgi islem, ilke, kural ve yontemleri Yiiksek Secim

Kurulunca diizenlenecek genelge ile belirlenir.

2

Se¢cmen kiitiikklerinin diizenleme yontemine iliskin madde evsizlerin se¢men olmasini

imkansiz kilmakta ve bu durumdaki yurttaslarin se¢gme haklarini ortadan kaldirmaktadir.

Uluslararast  sozlesmeler devletlerce se¢gmen kiitliiklerinin  adrese dayali  olarak
diizenlenebilecegini ancak bu durumda evsizlerin oy verme hakkini kullanmasini saglayacak

ek onlemler alinmasin1 6ngérmektedir.

298 sayili kanunun 33. maddesindeki diizenleme, Anayasa’nin 67. maddesinde belirtilmis
sebeplerden biri de degildir. Kanundaki diizenlemede herhangi bir istisna ve alternatif yontem

bulunmamaktadir.

Yine, Anayasa’nin temel haklarin smirlanmas: ile ilgili 13. maddesine gore “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine

aykir1 olamaz” hilkkmii bulunmaktadir.
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Evsizlerin oy hakkindan mahrum edilmesi sonucunu doguran diizenleme Anayasa’nin 13.
maddesinde zikredilen o6l¢iiliilik ve demokratik toplum diizenin gereklerine de aykirdir.
33.Maddedeki diizenleme ile Anayasal bir hakkin kullanimini tiimiiyle ortadan kaldirilmakta

ve hakkin 6ziine dokunmaktadir.

Mevcut durumda evsizlerin segmen olmalarini ve oy kullanmalarini engelleyen, Anayasa ve
uluslararas1 sozlesmelerde gilivence altina alinan segme hakkini ortadan kaldiran diizenleme,

tamamen se¢men kiitiiklerinin diizenlenmesi ile ilgili yontemden kaynaklanmaktadir.

Ekmek alirken, toplu tasima aracina binerken diger yurttaslarla ayni ticreti 6deyen, kazandigi
her kurustan ayni oranda vergi 6deyen evsiz yurttaslarin se¢me hakkinin ortadan kaldirilmasi
sonucunu doguran bu diizenleme yurttaslar arasinda ekonomik durum temelli ayrimciliga da
yol acmaktadir. Ayrimcilik Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler ve Anayasa’da

yasaklanmustir.

298 sayili kanunun 33. maddesi Yiiksek Secim Kurulu'na (YSK) genis bir yetki alam
tanimaktadir. Alinabilecek ek Onlemlerle evsiz ya da cadirlarda yasayan yurttaglarin se¢me

hakkini kullanabilmeleri saglanabilir.

Dernegimiz tarafindan evsiz yurttaglarin oy kullanma hakkini kullanmasi konusundaki
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi konusunda ge¢mis yillarda YSK’ya yapilan bagvurular 298
say1l1 kanunun 33. Maddesi gerekce gosterilerek reddedilmistir. Ve ayrimcr uygulama devam

etmektedir.

Yapisal bir ayrimcilik alami yaratan ilgili kanun maddesinin degistirilmesi insan haklarinin
gelistirilmesi ve yasalarin ayrimci hiikiimlerden arindirilmas: baglaminda Kurumunuzun

gorev alanina girmektedir.
SONUC VE ISTEM:

Kurumunuzca, ayrimciligin 6nlenmesi i¢in dernegimizin bagvurusu konusunda inceleme
yapilmasi, kurumunuz yonetmeligi geregi dernegimiz bagvurusunun incelenmeye alinmamasi
halinde resen inceleme yapilmasini ve ayrimciligin 6nlenmesi i¢in yukaridaki agiklamalarimiz
ve resen takdir edilecek gerekgelerle;
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1- Tarafsiz gibi goriinen ilgili diizenlemenin (298 sayili kanunun 33. Maddesi) sonuglari

itibariyle ayrimeciliga yol a¢tiginin tespiti,

2- Kurumunuzca ayrimcilik tespiti yapilmasi halinde, Evsiz yurttaglarin 14 Mayis 2023
tarihinde yapilacak Cumhurbagkani ve 28.Dénem Milletvekili Genel Se¢imi’nde oy kullanma

haklarmnin kurumunzca izlenmesi,

3- Karariniz ve yapacaginiz izleme sonuglarmma ulusal ve uluslararasi organlara yonelik
raporlarimizda yer verilmesine ve bu durumun ortadan kaldirilmast i¢in Oneriler

gelistirilmesine,
3- Alacaganiz kararin TBMM ve YSK ile paylasilmasina,

basvurumuzun sonucu konusunda dernegimize bilgi verilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,

Esit Haklar igin izleme Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani

Nejat TASTAN
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