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TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESiTLIK KURUMU BASKANLIGINA
ANKARA
SAYI :2023/11

KONU: Secim siireglerinde ayrimcilik, nefret sdylemi, taciz ve 6tekilestirmenin onlenmesi

icin, siyasi partiler ve medya organlarina yonelik cerceve tavsiyelerin olusturulmasi talebidir.

ACIKLAMALAR:

Se¢me ve secilme hakkina iligkin evrensel cerceve BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’'nde yer almaktadir. Sozlesme, demokratik se¢imlerin evrensel standartlarin
gergevesini ¢izer ve se¢menlerin iradelerini 6zgiirce olusturabilmesi ve ifade edebilmesinin
saglanmasimi i¢in ifade Ozgiirliigli; oOrglitlenme Ozgiirligli; toplantt Ozglirliigii; hareket
Ozgiirliigli; ayrimciliga tabi tutulmama 6zgiirliigii ve etkin hukuki yollara bagvurma haklarini

da giivence altina alir.

Sozlesmenin 25. Maddesi su sekildedir;

“Siyasi Haklar,

Her vatandas, bu Sézlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan
smirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a) Dogrudan veya segilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katiima

b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak
oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist segimlerde oy

kullanma ve secilme,

c) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine girme”
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Sézlesme cercevesinde kurulan Insan Haklar1 Komitesinin yukaridaki 25. madde ile ilgili 25

No’lu Genel Yorumunda madde kapsamini;

€«
o eee

12. ifade ozgiirliigii, barisgil toplanti hakki ve dernek kurma haklart oy kullanma hakkinin

tam anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullanilmasinin vazgegilmez sartlarindandir.

19. Secimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli donemlerde, se¢menlerin iradelerini
ozgiirce ortaya koymalarimi garanti eden hukuk kurallari c¢ergevesinde, adil olarak
gergeklestirilmelidir. Oy kullanma hakkina sahip olanlar, diledikleri adayi secebilmeli,
referandum veya halkoylamalarinda lehe veya aleyhe oy kullanabilmeli, hiikiimeti
destekleyebilmeli veya hiikiimete karst olabilmelidir. Se¢men, iradesini olumsuz ydnde
etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile karsi karsyya birakilmamalidir.
Se¢menler, iradelerini ozgiirce olusturabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi, iradelerini
fesada ugratabilecek hichir eyleme maruz birakilmamalidir. Gerekli goriilen hallerde segim
kampanyalart i¢in ayrilan biitgelerde, se¢menlerin ozgiir iradesi gézardl edilmemek kaydiyla,
veya herhangi bir adaya veya partiye ayrilan biitcede demokratik bir se¢imi engelleyecek
orantisizliklar olmadig siirece kisitlamalara gidilebilir. Gergek segimlerin sonuglarina saygi

duyulmali ve bu sonuglar uygulanmalidir. !
seklinde yorumlamistir.

Se¢me ve se¢ilme hakki Anayasa’nin 67. maddesinde de gilivence altina alinmistir ve su

sekildedir.

! nsan Haklari Komitesi 25 No’lu Genel Yorum. Tiirkge gevirisi icin bkz. Lema Uyar (derleyen ve ceviren),
Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 1981-2006, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006,
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I1. Se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari

MADDE 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, se¢ilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina

katilma hakkina sahiptir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/5 md.) Segimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla

kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.”

Yine Anayasa’nin 68. Maddesi siyasi partilerin eylem ve faaliyetleri ilgili sinirlar ¢izmektedir.

Maddede ¢izilen sinirlarin biri de insan haklar1 ve esitlik ilkesine uygunluk kriteridir.

Gerek uluslararasi hukuk gerekse i¢ hukukumuzda ayrimecilik yasaklanmaktadir. insan haklari
hukukunda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi basat konumdadir, insan haklari sisteminin
odaginda yer alir. Ayrimcilik yasagi herkesin insan haklarindan yararlanmasimin temelini
olusturur. Uluslararas: hukukta olaganiistii hallerde dahi devletlere ayrimecilik yasag: ilkesini

askiya hakki taninmamustir.

Insan Haklar1 Komitesi 18 nolu Genel Yorum’da bunun altin1 gizer;

“Ayrimcilik yasagimin temel bir prensip olmasi nedeniyle, 3. madde taraf Devletlerin bu
Sozlesme’de yer alan biitiin medeni ve siyasal haklardan erkeklerle kadinlarin egit
yararlanmasini giivence altina almalar: gerektigini belirtir. Sozlesme’nin 4. maddesinin 1.
paragrafi taraf Devletlerin olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, Sozlesme’den
dogan yiikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler almasina olanak tanirken, aymi hiikiim aym
zamanda alinan tedbirlerin wrk, renk, cinsiyet, dil ya da toplumsal kékene dayali bir ayrimcilik

icermesini yasaklar. Ek olarak, 20. maddenin 2. paragrafi taraf Devletlerin ulusal, wrksal ya
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da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bicimde

savunulmasinin yasalarla yasaklamasini ongoriir. "

Ayrimcilik yasagi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 2. Maddesinde diizenlenmistir ve
maddede ayrimcilik iddialarmin yetkili yargi, yiiriitme, yasama veya ongoriilen yetkili organin

karara baglamasina hilkkmetmektedir. Madde su sekildedir;

“MADDE 2

1. Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan
biitiin bireylere wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan hi¢bir ayirim
gozetmeksizin bu Sozlesme'de taminan haklart saglamak ve bu haklara saygi

gostermekle yiikiimliidiir.

BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 18. Nolu Genel Yorumu, Sozlesmenin ayrimcilik yasagi
maddesine iligskindir. Komite 18 nolu Genel Yorum’un 7. Paragrafinda ayrimcilifi soyle

tanimlamaktadir;

6«

Komite, Sozlesme’de kullanildigi sekliyle “ayrimcilik” kavraminin wrk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska goriisler, ulusal ya da toplumsal kéken, servet, dogum veya baska her tiir
durum temeline dayanan ve tiim hak ve ozgiirliiklerin herkes icin egsitlik kosullar: i¢inde
tamnmasini, yararlaniimasini ya da kullanilmasin tehlikeye sokacak veya engelleyecek bir
etki ya da amag tastyan her tir farklihik, dislama, kisitlama ya da yeglemeyi kapsayacak

sekilde anlasilmasi gerektigine inanmaktadir”

2 [nsan Haklari Komitesi 18 No’lu Genel Yorum. Tiirkge gevirisi icin bkz. Lema Uyar (derleyen ve ceviren),
Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 1981-2006, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006,
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Benzer bir bigimde Anayasa’da da ayrimcilik yasagi Genel Esaslar bagligi altinda 10.
Maddede yer almaktadir. Anayasa’nin 10. maddesi herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin” kanun

oniinde esit olduguna hiitkmetmektedir.

Insan haklar1 sistemi ve her bir devletin anayasal sistemi igindeki yasaklamalara ragmen
diinyanin hemen her iilkesinde ayrimci sdylem ve nefret sdyleminin kullanilmasinin giderek
arttigin1 gormekteyiz. Se¢im donemleri 6zel olarak bu tiir sdylemlerin daha fazla oranda
kullanildig1  doénemler olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Insan topluluklari arasinda nefreti
koriikleyen, belirli 6zellikleri nedeniyle bazi topluluklar1 6tekilestiren bu yaklasim giderek
birlikte yasama olanaklarini da ortadan kaldiran sonuglar dogurmaktadir. Kiiresel bir sorun
haline gelen her temelde irk¢ilikla insan onurunun korunmasi iizerinden miicadele etme
gerekliligi herkesce kabul edilen bir olgudur. Irk¢iligin gesitli diizeylerde var olmadigi higbir
iilke yoktur.

Nefret soylemi ile ayrimci pratikler arasinda gii¢lii baglarin oldugu ve birbirlerini yeniden
iirettikleri bilinen bir gergekliktir. Yapilan arastirmalar se¢im donemlerinde 1rk¢1 sdylemlerin

daha fazla kullanildigin1 da gostermektedir.

Sadece ceza hukuku diizenlemelerinin yapilmasi ile ayrimciligin 6nlenmesinin miimkiin
olamayacagi; hukuksal diizenlemeler yaninda, insanlarin esitligi ve insanlik onuruna sayginin
gelistirilmesi i¢in kamuoyunda duyarlilik ve farkindalik yaratilmasi gerektigi de genel kabul

goren bir olgudur.

36 Avrupa Birligi iiyesi iilkeden 49 esitlik kurumunun iiye oldugu Equinet, Avrupa Esitlik
Kurumlar1 Ag1, tam da bu gerekce ile 23.3.2019 tarihinde “Se¢im Kampanyalarinda

Ayrimcilik ve Nefret Soylemiyle Miicadele Hakkinda Tavsiye Karar1” almis ve yaymlamigtir.

Equinet Avrupa Birligi iilkelerinde, TIHEK ile ayn1 amagclarla kurulmus ulusal esitlik

kurumlart agidir. Kurumunuzun kurulus amaci kanunda;

Web Sitesi: www.esithaklar.org
E-posta: esithaklar@gmail.com
Adres: Kavaklidere Mah. Géreme Sok. No:7 D:4 Cankaya/ANKARA



ESHID
Esit Haklar
icin
@D izleme Dernegi

“Amag¢ ve kapsam MADDE - (1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan
haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin egit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu

ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermetk, ...... ” seklinde tanimlanmustir.

Yine kurumunuz kurulus kanununda ayrimcilik temelleri arasinda “‘siyasi goriis” te

say1lmaktadir.

“Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2)
Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.”
Yine kanunun 9. Maddesinde kurumunuzun goérevleri arasinda;

“a) Insan haklarimin korunmasia, gelistirilmesine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin

giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

b) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araglarin1 da kullanarak

bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig1 gelistirmek.”

de yer almaktadir.

Bilindigi iizere iilkemizde 14 Mayis 2023 tarihinde Cumhurbaskan1 Secimi ve Milletvekili
Genel Sec¢imi yapilacaktir. Yiiksek Secim Kurulu tarafindan 14.03.2023 tarihinde 99 sayili
karar1 kabul edilen se¢im takvimine gore 18 Mart 2023 tarihinde se¢im siireci resmen

baslayacaktir.
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Yapilan arastirmalar biitiin {lkelerde nefret sdylemi, 1rk¢ilik ve ayrimeiligin se¢im
donemlerinde ylikseldigini gostermektedir. Yine yazili ve gorsel medyada da segim

donemlerin nefret sOylemi artmaktadir.

Ne yazik ki, Tiirkiye’de de onceki se¢im donemlerinde siyasi partilerin, adaylarin ve medya
organlarinin ifade Ozgiirliigii sinirlarini asan yer yer 1rk¢i nefret sdylemi ve ayrimei
sOylemlerde bulunduklar1 goriilmiistiir. Nitekim Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi , Tiirkiye'nin 4. ila 6. Periyodik Raporlar ile ilgili Sonug
Gozlemleri’nde (CERD/C/TUR/CO/4-6) Tiirkiye’ye:

“24. Komite, Sozlesme’nin 4. Maddesinin uygulamasiyla ilgili No.7 (1985) ve No.15 (1993)
sayili genel tavsiyeleri isiginda ve rk¢i nefret séylemiyle miicadele konusunda verdigi No.35
(2013) sayili genel tavsiyeye deginerek irk¢i nefret soylemine, nefretin kigkirtilmasi ve nefret
suglarina karsi korunma ihtiyaci bulunan gruplarin haklarimin temin edilmesinin onemini
taraf Devlet’e hatirlatir ve taraf Devlet’e asagidaki unsurlarda gerekli tedbirleri almasint

tavsiye eder:

(a) Siyasetcilerden gelenler de dahil olmak iizere irk¢t nefret soylemi ve ayrimci agiklamalari
siddetle kinamali ve kamusal alandaki bu tiir séylemlere karsi mesafe koymali ve
siyasetcilerin kamu agiklamalarinin k¢t nefretin kiskirtilmasina katki saglamayacagindan

emin olmalarini talep etmelidir;

(b) Tiim bildirilen nefret séylemi ve nefret sucu vakalarimin kayit altina alinmasini ve Ceza
Kanunu uyarinca etkili sekilde sorusturulmasini, sorumlularin uygunsa yargilanmalarini ve

su¢lu bulunurlarsa uygun cezalarla cezalandirilmalarint saglamalidir,

(c) Bildirilen nefret soylemi ve nefret su¢u vakalarinin sayisi, iglenmis nefret séylemi ve nefret
suclarimin sayist ve dogasi; mahkemelere tasinan vakalarin sayisi ve bu vakalarin kaynaklart

ve sonuglarina dair ayristirimig istatistikler tutmali ve miimkiin kilmalidw.”
Tavsiyesinde bulunmustur.
Web Sitesi: www.esithaklar.org

E-posta: esithaklar@gmail.com
Adres: Kavaklidere Mah. Géreme Sok. No:7 D:4 Cankaya/ANKARA



ESHID
Esit Haklar
icin
@D izleme Dernegi

Yine 2021 yilinda agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nin 4.4 hedefi Nefret Séylemi ve

Ayrimcilikla Miicadelede Etkinligin Artirilmasi olarak belirlenmistir.

Insan haklar1 ve esitlik kurumu olan kurumunuza bu konularda politika iiretme, yol

gostericilik ve farkindalik yaratma konunda biiyiik bir sorumluluk diismektedir.

Dernek olarak dezavantajli gruplarin se¢gme ve secilme hakkina erigimlerini izlemek ve
raporlamak tlizere 2011 yilindan beri yiiriitmekte oldugumuz secim izleme bulgularimiz ne
yazik ki son 10 yilda yapilan tiim se¢imlerde hem siyasi partiler hem adaylar hem de medya
organlar1 tarafindan verilen mesajlarda nefret sdylemi ve ayrimei sdylemin giderek daha fazla
siklikla kullanildigina taniklik ediyoruz. Nefretin 6zneleri degisiklik gosterse dahi etnisite,
inang ya da siyasi diisiinceler iizerinden insanlar1 birbirlerine karsi kiskirtan sdylemlerin
cesitli diizeylerde yansimalarina tanik olmaktayiz. Son donemde miilteci/siginmacilar ve
LGBTIi+’lar siklikla nefret dznesi haline getirilmekte oldugu kurumunuzun da malumudur.

Hatta miilteciler yonelik nefretle ilgili almis oldugunuz karar da bulunmaktadir.

Se¢menleri sahip olduklart siyasi diislinceler oy verdikleri partiler {izerinden kutuplastiran bu
sOylemler ile miicadele etmek ve esitlik konusunda kamuoyu duyarlilifi yaratmak

kurumunuzun sorumluluk alani ile dogrudan ilintilidir.

Secim kampanyasi donemlerinin siyasi partilerin, adaylarin ve medya organlarinin nefret
sOoylemi ve ayrimci sdylem kullanmadigr insan haklarma saygili bir ortam haline getirilmesi
icin olusturulacak politika ¢ercevesi sorunu tiimiiyle ortadan kaldirmayacaktir. Ancak politika

cergevesi muhataplart arasinda sorunu goriiniir kilacak ve farkindalik yaratacaktir.
SONUC VE ISTEM:
Yukaridaki agiklamalar ve resen takdir edilecek gerekgelerle;

1- Se¢im kampanyalar1 donemlerinde ayrimcilik ve nefret séylemiyle miicadele amaciyla
siyasi partiler, adaylar ve medya organlar i¢in politika ¢ergevesi olugturulmast,

2- Olusturulacak politika ¢ercevesinin kamuoyu ile paylasilmasi,
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3- Yapilacak secimlerde ilgililerin bu tavsiye kararlarina uymalariin izlenmesine karar

verilmesini

Basvurumuzun sonucuna iligkin dernegimize yazili bilgi verilmesi konusunda geregini arz

ederiz.
Saygilarimizla,
Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
Nejat TASTAN
EKLER:

Equinet Tavsiye Karar1 Ingilizcesi

Equinet Tavsiye Karari’nin Tiirkce ¢evirisi
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